NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind infiintarea si administrarea Registrului Aplicatiilor Informatice

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, In
calitatea sa de autoritate de stat Tn domeniile tehnologiei informatiei, societatii informationale si
cadrului national de interoperabilitate, impreuna cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,
in temeiul prevederilor art. 1 alin. (4) din Hotardarea Guvernului nr. 371/2021 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, ca modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 2 lit. b) si g) din Hotardrea Guvernului nr. 89/2020
privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Actul normativ este emis in temeiul prevederilor art. 2 lit. j) si ale art.16 alin. (5) din Legea nr.
242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei Nationale de
Interoperabilitate, care reglementeaza obligatia Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei de a
intocmi un registru permanent, public al aplicatiilor informatice utilizate in mod direct de
autoritatile si institutiile publice in procesul de furnizare a serviciilor publice.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere necesitatea si importanta implementarii prevederilor Legii nr. 242/2022,
respectiv a proiectului Cloud-ului Guvernamental prin Planul National de Redresare si
Rezilienta, la nivelul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii s-a identificat necesitatea
unei evidente active centralizate a aplicatiilor informatice din administratia publicad locala si
centrald in vederea integrarii pe viitor a acestora in Cloud-ul Guvernamental si dezvoltarii
ulterioare de sisteme cloud native. In baza prevederilor Ordonantei de Urgenti a Guvernului
nr. 89/2022 privind infiintarea, administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
informatice de tip cloud utilizate de autoritatile si institutiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Hotardrii Guvernului nr. 112/2023 privind aprobarea Ghidului
de guvernanta a platformei de cloud guvernamental, se vor implementa in cadrul Cloud-ului
Guvernamental aplicatii informatice de tip Cloud si mecanisme APl Ready, in acest sens fiind
necesard cunoasterea statusului arhitectural al fiecdrei solutii informatice de la nivelul
administratiei publice.

Prin implementarea acestui registru se va putea cunoaste in timp util statusul arhitectural al
solutiilor si va fi posibila planificarea de alocari financiare in vederea adaptarii solutiilor ce nu
sunt Cloud Ready si API Ready.




De asemenea, prin implementarea acestui registru se vor putea cunoaste detalii tehnice ale
solutiilor informatice, precum tehnologiile utilizate in dezvoltarea lor, in vederea schimbului de
bune practici tehnice intre institutiile publice din Romania.

In Romania, chiar daci in ultimii ani se observd o evolutie in implementarea si utilizarea
platformelor digitale, serviciile publice electronice raman insuficient dezvoltate, asa cum reiese
din diversele clasamente europene care utilizeaza criterii clare si obiective de evaluare a
maturitatii acestui domeniu.

Interactiunile digitale dintre cetateni si administratie, precum si cele dintre administratie si alte
agentii guvernamentale sunt dificile din cauza faptului cd, de cele mai multe ori,
institutiile/autoritatile publice si cetdtenii nu cunosc ce aplicatii informatice sunt functionale la
nivelul administratiei publice, dar si cum pot fi ele gasite.

Platformele online, fie ele servicii de intermediere sau motoare de cautare, sunt esentiale in
contextul digitalizarii si al necesititii de acces rapid la informatii. Infiintarea unui registru
permanent al aplicatiilor informatice utilizate in mod direct de autoritatile si institutiile publice
in procesul de furnizare a serviciilor publice, ca parte integranta a NRRI, este un pas important
pentru a asigura schimbul eficient de informatii intre diferite institutii si intre aplicatiile
informatice.

In prezent, prin Hotardrea Guvernului nr. 941/2013 pentru organizarea si functionarea
Comitetului  Tehnico-Economic pentru Societatea Informationald, cu modificarile si
completarile ulterioare, se realizeazd o evidentd a intentiilor de dezvoltare a aplicatiilor
informatice doar pentru un minim al achizitiei de 5.000.000 lei si nu exista un registru public
national al aplicatiilor informatice ale autoritatilor si institutiilor publice locale si centrale.

Asadar, principala problemd care defineste cel mai bine la nivel general, national, situatia
privind accesul facil al cetdtenilor la informatii de interes public este reprezentatd de: O
radiografiere la zi a tuturor aplicatiilor informatice ale institutiilor si autoritatilor publice,
centralizate Tntr-un inventar care sa fie actualizat cu informatii relevante ori de cate ori se produc
modificari de sistem sau cand se creeaza noi aplicatii informatice.

Dezvoltarea unui registru permanent, cuprinzand aplicatiile informatice ale administratiei
publice locale si centrale a fost afectata pand in acest moment de absenta unei scheme
arhitecturale clare de administrare la nivel national a serviciilor publice electronice. In vederea
asigurarii interoperabilitdtii prin interfete standardizate de comunicare de software de tip REST
API, este necesard o evidenta a aplicatiilor informatice utilizate in mod direct de autoritatile si
institutiile publice in procesul de furnizare a serviciilor publice, dar si cunoasterea de detalii
privind arhitectura acestora (ex. daca sunt API Ready, Cloud Ready, etc.).

Analizele/documentatiile privind existenta aplicatiilor informatice aflate in dezvoltare sau
functionale nu sunt consolidate intr-un cadru unitar pentru a acoperi multitudinea de nevoi de
informare reciproca pe care institutiile si autoritdtile publice le au In prestarea serviciilor publice,
iar, suplimentar, se remarca nevoia intaririi cooperdrii interinstitutionale.

In prezent, nu existd un studiu la nivel national care si identifice exhaustiv lista registrelor
necesare prestarii tuturor serviciilor publice in conditii de interoperabilitate si cu respectarea
principiului ,,doar o singura data”, astfel cum este reglementat de Regulamentul (UE) 2018/1724
al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind infiintarea unui portal
digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistenta

si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012. De




asemenea, se remarcd necesitatea cunoasterii de catre institutiile publice din Roméania a
statusului dezvoltdrii unor platforme informatice de la alte institutii publice in vederea
planificérii in timp a furnizérii de servicii publice electronice prin interconectarea cu acestea,
precum si necesitatea de a monitoriza livrabilele de tip platforma finantate prin fonduri europene
sau nationale.

2.3 Schimbari preconizate

Se infiinteaza Registrul Aplicatiilor Informatice, utilizate in mod direct de autoritatile si
institutiile publice in procesul de furnizare a serviciilor publice, denumit in continuare RAI,
registru permanent operat in sistemul informatic online accesibil la adresa de internet rai.gov.ro,
in care se inregistreaza solutiile software dedicate, utilizate in administratia publica locald si
centrali. Infiintarea unui registru permanent al aplicatiilor informatice in contextul
interoperabilitatii este un pas important pentru a asigura schimbul eficient de informatii intre
diferite institutii si intre sisteme.

Din punct de vedere tehnic, se evidentiaza necesitatea unei monitorizari active a timpului de
functionare ("Uptime") al aplicatiilor informatice. In acest sens, implementarea unui registru
care sa cuprinda informatii tehnice relevante pentru monitorizarea de catre aplicatii informatice
specializate a ,,Uptime”-ului ar contribui la eficientizarea activitatii tehnice.

Prin RAI:
- Se va cunoaste in timp real stadiul dezvoltarii aplicatiilor informatice in administratia
publica din Romania.
- Principiul ,,doar o singura data” sau ,,Once-Only” va putea fi aplicat mai eficient.
- Monitorizarea proceselor tehnice specifice securitatii cibernetice va fi eficientizata.

RAI, in complementaritate cu alte sisteme cu impact transversal in administratie, precum si cele
care gestioneaza identitatea digitald, Catalogul National al Serviciilor Publice sau Registrul
National al Registrelor, va facilita identificarea usoard de catre cetateni sau de administratie a
aplicatiilor informatice necesare pentru interactiunea cu statul in diverse evenimente de viata.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

In deplina concordanti cu principiul european ”Sharing and reuse”, instituit prin cadrul european
ISA  (https://joinup.ec.europa.eu/collection/sharing-and-reuse-it-solutions/sharing-and-reuse-
framework-it-solutions-line), RAI va ajuta la o mai buna monitorizare a platformelor existente
in administratia publica.

Totodata, RAI va crea posibilitatea ca o solutie informaticd dezvoltata de catre o institutie
publicd sd poata fi preluatd si reutilizatd si de catre o alta. Astfel, se elimind riscul de suprapunere




a eforturilor si resurselor in dezvoltarea acelorasi solutii sau platforme, ceea ce ar putea duce la
irosirea fondurilor publice.

In schimb, se incurajeaza diversitatea in abordarea problemelor specifice, cu posibilitatea
identificarii si adoptarii celor mai eficiente solutii.

Acest principiu contribuie la cresterea transparentei si responsabilitatii in procesul de finantare
a proiectelor informatice, promovand o evaluare atentd a necesitdtilor reale si a solutiilor
propuse, stimuland inovatia si optimizand resursele.

Tntr-o erd in care tehnologia evolueaza rapid, evitarea dublarii finantarii devine cruciala pentru
folosirea inteligentd a resurselor si pentru beneficiile sociale pe care le oferd progresul
tehnologic. Aceastd abordare contribuie la consolidarea bunei guverndri, precum si la
constructia unei infrastructuri digitale sustenabile si eficiente

3.2 Impactul social

Prin dezvoltarea prezentului registru, se vor identifica platformele statului si modul in care sunt
utilizate. De asemenea, prin corelarea RAI cu Portalul Digital Unic al Romaniei (PDURO),
Registrul national al registrelor (RNR), Catalogul National al Serviciilor Publice (CNSP) si
ROelD, cetatenii, mediul de afaceri si reprezentantii societdtii civile vor putea identifica cu
usurinta aplicatii pentru utilizarea serviciilor publice.

Prezentul proiect de act normativ faciliteaza accesul larg la informatii actualizate si precise
referitoare la aplicatiile informatice ale institutiilor si autoritatilor publice din Romania. Un
astfel de registru va reduce timpul necesar pentru a gasi informatii despre aplicatiile informatice
din administratia publica locala si centrald. RAI va incuraja colaborarea intre diferitele institutii
publice, oferind o sursa de informatii actualizate si verificate. Acest demers nu numai ca va
contribui la eficientizarea proceselor administrative, ci va spori si transparenta in gestionarea
resurselor si implementarea proiectelor tehnologice la nivel guvernamental.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ contribuie la imbunatatirea exercitdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor prin facilitarea accesului la o mai buna informare si implicit la
servicii publice digitale.

3.4 Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ contribuie la cresterea eficientei institutionale la nivel national,
imbunatatind serviciile publice digitale adresate cetatenilor sau mediului de afaceri si relatia
acestora cu administratia publica. Un registru centralizat va reduce redundanta, efortul
administrativ si financiar necesar pentru colectarea si actualizarea datelor privind aplicatiile
informatice din administratia publicd locala si centrala.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
- Prin intermediul RAI se vor centraliza toate aplicatiile si platformele IT functionale din
administratia publica centrala si locala si implicit se vor putea realiza analize referitoare
la cei mai buni dezvoltatori ai acestor sisteme din mediul privat.




- Mai mult, prin aceastd centralizare se vor identifica mai facil si mai transparent ceea
ce exista in administratie la nivel de digitalizare, realizandu-se totodata si o
inventariere a necesitatilor reale ale administratiei publice Th acest domeniu (in urma
identificarii aplicatiilor informatice existente, companiile interesate vor putea propune
solutii complementare cétre institutiile si autoritatile publice).

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Prin infiintarea RAI si transparentizarea solutiilor si sistemelor dezvoltate, se va evita
dezvoltarea unor solutii existente deja in administratie de catre alte institutii, utilizind un cadru
de ,,sharing and reuse” al solutiilor care va conduce la o politica de utilizare eficientd a
resurselor, inclusiv energetice.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Implementarea RAI privind aplicatiile informatice ale institutiilor si autoritatilor publice
reprezintd un pas important in directia transformarii digitale a sectorului public, care ar putea
avea un impact pozitiv asupra eficientei, transparentei si calitatii serviciilor publice.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
Ii. impozit pe venit

b) bugete locale
I. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

4)buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
- Metodologia prevazuta la art. 4 se aproba prin ordin al Ministrului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, in termen de 60 zile de la data realizarii RAI si a sistemului informatic
rai.gov.ro, cu consultarea in prealabil a ADR.
- Parametrii privind sistemul informatic prin care se operationalizeaza RAI si platforma
rai.gov.ro prevazuti la art. 3 se aproba prin ordin al Ministrului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5. 6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Autoritatile publice au fost invitate prin structurile asociative sa contribuie la proiect in cadrul
consultdrii publice a actului normativ. Ca urmare a acestor consultari nu au rezultat propuneri
sau observatii.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ - Se solicita avizul Consiliului Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act administrativ cu caracter normativ se supune procedurii prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata cu
modificarile ulterioare, precum si prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 831/2022 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicad.

Proiectul de act normativ indeplineste conditiile prevazute de art. 7 alin. (2) din Legea nr.
52/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind publicat pe pagina de
internet a MCID: https://www.mcid.gov.ro/.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre privind infiintarea si
administrarea Registrului Aplicatiilor Informatice, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare.
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